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PARA: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTGO: Ref. Presentacion PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
INTEGRAL PARA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

De mi consideracion:

No sin antes dirigir a Usted un cordial saludo, en mi calidad de Asambleista y representante de la
provincia de Tungurahua, en e¢jercicio de las facultades constitucionales y legales contempladas en el
numeral uno del articulo 134 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
previsto en el numeral uno del articulo 54 y el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
presento ante Usted como Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador el PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES, que cuenta con con el apoyo en el porcentaje minimo
exigido y cumple con los requisitos constitucionales y legales, para que se disponga el tramite legal
correspondiente.,

En este orden, conforme lo establecido el articulo 55 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa
dispone que los proyectos de ley se presentardn ante quien ejerza la Presidencia de la Asamblea Nacional,
quien ordenard a la Secretaria General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los
asambleistas; difunda piblicamente su contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional; envie
a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante; y, remita dicho informe
al Consejo de Administracion Legislativa.

Por tal motivo, en la calidad antes invocada y en irrestricta observancia de la normativa constitucional y
legal aplicables, me permito presentar ante su autoridad el Proyecto de Ley antes referido, adjuntando los
siguientes documentos:

1. Texto del PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

2. Memorandos de respaldo al Proyecto de ley con las firmas correspondientes -

3. Ficha de Verificaciéon del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas

Legislativa.
& ?J’
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Exposicion de Motivos

La violencia de género contra las mujeres sigue siendo una de las violaciones de derechos humanos mas
persistentes y graves en el Ecuador. A pesar de contar con una ley especifica desde 2018, la realidad demuestra
que las medidas actuales no han sido suficientes: las cifras de femicidios, violencia intrafamiliar, violencia sexual,
acoso digital y discriminacion estructural contintian en aumento, y las instituciones enfrentan serias dificultades
para dar respuestas integrales, oportunas y eficaces.

La presente reforma surge de la necesidad de actualizar y fortalecer el marco juridico nacional, adaptandolo a
las transformaciones sociales, tecnologicas y culturales que han dado origen a nuevas formas de violencia. No
se trata solo de ampliar definiciones, sino de dotar al pais de herramientas efectivas para prevenir, sancionar y
erradicar todas las manifestaciones de violencia confra las mujeres, en su diversidad y a lo largo de su vida.

La Constitucion reconoce el derecho de todas las personas a una vida libre de violencia, ala dignidad, la igualdad
y la no discriminacion, y ordena al Estado adoptar medidas para erradicar toda forma de violencia basada en
género.

La Corte Constitucional ha desarrollado este mandato en diversas sentencias que:

Exigen que la justicia actlie con perspectiva de género y debida diligencia reforzada.

Reconocen la violencia obstétrica como una forma de vulneracion de derechos reproductivos.

Sefialan que los procesos judiciales no pueden estar marcados por estereotipos ni discriminacion.
Ordenan la actualizacién normativa cuando el marco penal resulta insuficiente para proteger los derechos
de las mujeres.

Estas decisiones constituyen un claro llamado a perfeccionar el ordenamiento juridico, incluyendo la adecuacion
del Codigo Organico Integral Penal, para asegurar la sancion efectiva de todas las formas de violencia de género.

El Ecuador es parte de instrumentos internacionales como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion de la mujer y la Convencion de Belém do Para, que obligan al Estado a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha consolidado criterios que el Estado debe
incorporar, tales como:

¢ Laobligacion de brindar reparacion integral y transformadora a las victimas.
La necesidad de reconocer la interseccionalidad, es decir, las multiples formas de discriminacion que
atraviesan a las mujeres.

¢ La identificacion de nuevas formas de violencia, como la obstétrica y la digital, que requieren medidas
estatales especificas.

La propuesta legislativa responde a los siguientes ejes centrales:

1. Actualizacién de definiciones y tipos de violencia: Se incorporan formas como la violencia vicaria, digital,
obstétrica, ginecolégica, simbdlica, politica e institucional, ajustadas a estandares internacionales.

2. Reconocimiento de la interseccionalidad: Se establece como principio rector para disefiar politicas publicas
y administrar justicia, considerando a mujeres indigenas, afrodescendientes, montubias, rurales,
migrantes, privadas de libertad, con discapacidad, adultas mayores, nifias y adolescentes, entre otras.

3. Ampliacion de derechos: Se garantiza proteccién reforzada para mujeres en situacion de wulnerabilidad
multiple, el derecho a la memoria y el reconocimiento publico, y la participacion vinculante de las
organizaciones sociales en politicas de erradicacion de la violencia.
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4. Fortalecimiento institucional y supervision: Se crean mecanismos de auditoria, monitoreo y control de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, para asegurar la efectividad y transparencia de sus
acciones.

5. Reparacion integral y fransformadora: Se amplian las medidas de reparacion, que incluyen restitucion de
derechos, compensacion econdmica, rehabilitacion médica y psicolégica, actos de memoria historica,
garantias de no repeticion y medidas estructurales colectivas.

6. Reforma penal: Se incorporan nuevos tipos penales en el COIP para sancionar la violencia politica de
género, la violencia simbolica, la violencia ginecolégica, la obstétrica y la digital, con penas proporcionales
y agravadas en casos de mayor vulnerabilidad.

La finalidad de esta reforma es garantizar que el Estado ecuatoriano cuente con un sistema legal actualizado,
coherente con los méas altos estandares constitucionales e internacionales, capaz de responder de manera
integral y efectiva a todas las formas de violencia contra las mujeres.

Con esta actualizacion normativa, se busca no solo sancionar a los agresores, sino también transformar las
condiciones estructurales que perpetian la violencia, garantizar una reparacion justa y efectiva para las victimas,
y consolidar un pais en el que todas las mujeres puedan vivir libres de violencia, con dignidad, igualdad y plenos
derechos.
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EL PLENO
Considerando:

el Articulo 3 de la Constitucion establece como deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales;

el Articulo 11, numeros 2 y 3 de la Constitucion, dispone que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que ninguna norma o practica puede menoscabar
el contenido de los derechos;

el Articulo 35 de la Constitucion, reconoce alas mujeres embarazadas, a las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, personas adultas mayores, con discapacidad, privadas de libertad y a quienes se encuentren
en situacion de riesgo, como grupos de atencion prioritaria y sujetos de proteccion reforzada por parte
del Estado;

el Articulo 66, numerales 3 y 5, de la Constitucion, garantiza el derecho a la integridad personal, que
incluye una vida libre de violencia en el ambito pablico y privado, asi como el derecho a la infimidad
personal y familiar;

el Articulo 70 de la Constitucion, dispone que el Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, mediante mecanismos especializados que garanticen la
erradicacion de la violencia de género y de todas las formas de discriminacion;

el Articulo 75 de la Constitucién asegura a todas las personas el derecho al acceso gratuito a la justicia
y a obtener una tutela efectiva, imparcial y expedita;

el Articulo 76, numeral 7, de la Constitucion, reconoce el derecho de las victimas a ser escuchadas,
recibir proteccidn, reparacion integral y a que se les garantice un debido proceso;

el Articulo 83, numeral 6 de la Constitucion, establece como deber de todas las personas respetar los
derechos humanos y luchar por la erradicacion de la violencia, en particular la ejercida contra las
mujeres, nifias y adolescentes;

el Articulo 417 de la Constitucion determina que los fratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Ecuador prevalecen sobre las leyes internas, y que el Estado debe adecuar su
normativa a las obligaciones internacionales asumidas;

la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
en su Articulo 1, define la discriminacion contra la mujer como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar el goce de los derechos humanos;

el Articulo 2 de la CEDAW obliga a los Estados parte a condenar la discriminacion y a adoptar medidas
legislativas y de otra indole para prohibirla, sancionarla y erradicarla;

el Articulo 5 de la CEDAW dispone que los Estados deben modificar patrones socioculturales basados
en estereotipos de roles de género que perpetiian la violencia y la subordinacion de las mujeres;

la Convencion de Belém do Par4, en su Articulo 1, define la violencia contra la mujer como cualquier
accién o conducta, basada en género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico, en el &mbito plblico o privado;

el Articulo 7 de la Convencion de Belém do Para obliga a los Estados a actuar con debida diligencia
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia, modificar practicas juridicas y consuetudinarias
discriminatorias, y establecer mecanismos de proteccion y reparacion;
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en su articulo 2, reconoce el deber de
los Estados de garantizar los derechos del Pacto a todas las personas sin discriminacion alguna;

el Articulo 3 del PIDCP asegura la igualdad de hombres y mujeres en el goce de los derechos civiles y
politicos; )

el Articulo 6 del PIDCP reconoce el derecho a la vida, imponiendo al Estado la obligacion de protegerlo
frente a amenazas provenientes de agentes estatales y de particulares;

el Articulo 7 del PIDCP prohibe la tortura, los tratos crueles, inhumanos o degradantes, lo que
comprende la violencia sexual, obstétrica 0 médica ejercida sin consentimiento informado;

el Articulo 26 del PIDCP consagra laigualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacion, lo que exige
al Estado adoptar medidas para erradicar la violencia contra las mujeres como forma extrema de
discriminacion;

la CEDAW en su Recomendacion General 19, establecié que la violencia contra la mujer constituye
discriminacion y vulnera derechos humanos;

la Recomendacion General 28 de la CEDAW, precisd que los Estados deben garantizar proteccion
frente a discriminaciones mdifiples, lo que fundamenta el enfoque interseccional;

la Recomendacion General 33 de la CEDAW indico que el acceso a la justicia debe ser real y sin
estereotipos, imponiendo capacitacion especializada a operadores;

la Recomendacion General 35 de la CEDAW, actualizo los estandares sobre violencia de género,
incluyendo violencia digital, simbdlica e institucional, y ordend reparaciones transformadoras;

el Comité de Derechos Humanos de la ONU, en su Observacion General 28, vinculé la igualdad entre
mujeres y hombres con la eliminacion de la violencia de género;

la Observacion General 31 del Comité de Derechos Humanos de la ONU, establecio la obligacion de
proteger a las victimas también frente a actos cometidos por particulares;

la Observacion General 36 del Comité de Derechos Humanos de la ONU, sefialé que la violencia de
género y el femicidio son violaciones al derecho a la vida y exigen medidas positivas de los Estados;

la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconocid la violencia obstétrica como un problema global
y exhort6 a adoptar protocolos que aseguren atencion respetuosa, consentimiento informado y trato
digno durante la atencién gineco-obstétrica;

el MESECVI elabort la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, que
sirve de guia a los Estados para tipificar y sancionar esta forma de violencia, y actualmente trabaja en
estandares sobre violencia digital;

en el caso Campo Algodonero vs. México (2009), la Corte IDH ordend reparaciones integrales y
transformadoras en casos de violencia feminicida y sefiald que la falta de diligencia estatal genera
responsabilidad internacional;

en Atala Riffo vs. Chile (2012), la Corte Ineramericana de derechos humanos reconocié la
interseccionalidad y prohibié la discriminacién multiple contra mujeres en razon de orientacion sexual
y condicion familiar;

en Femandez Ortega y Rosendo Canti vs. México (2010), la Corte Ineramericana de derechos
humanos determiné que la violacion sexual por agentes estatales vulnera la integridad personal y obliga
a reparaciones en salud, justicia y reformas institucionales;
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Que  en Beatriz vs. El Salvador (2024), la Corte Ineramericana de derechos humanos declaré que la falta de
protocolos médicos y la imposicion de embarazo forzado consfituyen violencia obstétrica y violaciones
al derecho a la salud, la vida y la integridad;

Que en Guzmén Albarracin vs. Ecuador (2020), la Corte Ineramericana de derechos humanos
responsabilizé al Estado por no prevenir la violencia sexual en el ambito educativo, ordenando reformas
estructurales, programas de educacion sexual y protocolos obligatorios;

Que  enlaSentencia 2933-19-EP/24, la Corte Constitucional sefialé que el uso de estereotipos en casos de
violencia sexual vulnera derechos fundamentales y ordent debida diligencia reforzada;

Que en la Sentencia 3107-21-EP/25, la Corte Constitucional establecio la necesidad de especializacion
judicial para garantizar justicia en casos de violencia de género;

Que  en la Sentencia 904-12-JP/19, la Corte Constitucional reconocié practicas médicas abusivas como
violencia obstétrica y vulneracion de derechos reproductivos;

Que  en la Sentencia 96-21-JP/25, la Corte Constitucional ampli6é el concepto de violencia obstétrica,
imponiendo al Estado el deber de protocolos y atencién respetuosa;

Que  enlaSentencia 2467-17-EP/22, la Corte Constitucional afirmé que el Estado tiene un deber reforzado
de investigar, juzgar y sancionar casos de violencia de género;

Que  en el Caso 28-15-IN, la Corte Constitucional reconoci6 la violencia vicaria como una manifestacion
grave de violencia de género y la necesidad de prevenirla;

Que  enla Sentencia Sentencia 34-19-IN/21. de abril de 2021 sobre aborto en caso de violacion, la Corte
Constitucional declar¢ la inconstitucionalidad parcial de los articulos 149 y 150 del COIP, ordenando la
adecuacion normativa para garantizar derechos de las mujeres victimas;

Que los informes del INEC y del Consejo de la Judicatura sefialan que siete de cada diez mujeres en el
Ecuador han experimentado alguna forma de violencia de género, lo que revela la persistencia de
patrones estructurales de discriminacion y la necesidad urgente de actualizar el marco normativo; y

Que la magnitud de la violencia contra las mujeres en Ecuador exige reformas integrales, que actualicen
definiciones y tipos de violencia, incorporen el enfoque interseccional, fortalezcan los mecanismos de
reparacion transformadora, supervisen las instituciones competentes y armenicen el derecho penal con
la Constitucidn y los tratados internacionales:

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 1.- En el articulo 4 sustitiyasen los nimeros 1, 4 y 14 por los siguientes:

1. Violencia de genero contra la mujer.- Se entiende por violencia de género confra las mujeres
cualquier accién, omision, conducta o préactica, basada en el género, sexo, identidad de género o
expresion de género, que tenga como efecto o propésito causar 0 amenazar con causar muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdémico, pafrimonial, ginecolbgico, obstétrico o simbélico,
en los ambitos plblico, privado o digital.

4. Victimas.- Son victimas todas las mujeres, en su diversidad y a lo largo de su ciclo de vida, que
sufran violencia basada en género en cualquiera de sus formas, ejercida en los ambitos publico,
privado, comunitario, digital o institucional, sin importar el vinculo con la persona agresora.
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Se consideran también victimas indirectas las hijas, hijos, familiares, personas dependientes o
allegadas que resulten afectadas por actos de violencia contra la mujer, especialmente en contextos
de violencia vicaria o femicidio.

14. Interseccionalidad: Enfoque analitico, metodologico y juridico que reconoce que las mujeres
pueden experimentar multiples y simultaneas formas de discriminacion y violencia debido a la
combinacién de diversas condiciones o identidades sociales, tales como género, etnia, edad,
discapacidad, orientacion sexual, identidad y expresion de género, condicion socioecondmica,
situacion de movilidad humana, privacién de libertad, entre ofras, que se intersectan y generan
experiencias Gnicas de vulnerabilidad y exclusion social..

Este enfoque debe aplicarse en el disefic e implementacion de politicas-piblicas, en la administracion
de justicia y en los procesos de reparacién integral, garantizando medidas diferenciadas, eficaces y
culturalmente pertinentes para la prevencién, atencién, sancién y emadicacion de la violencia contra
las mujeres.

Articulo 2.- En el articulo 9 ustitiyase el nimero 23 y agréguese el numero 24 y 25 conforme lo siguiente:

23. A recibir medidas de proteccion reforzada cuando se encuentren en situacion de miltiple o interseccional
discriminacion, en particufar las mujeres indigenas, afroecuatorianas, montubias, rurales, en movilidad humana,
privadas de libertad, con discapacidad, adultas mayores, nifias, adolescentes o pertenecientes a la diversidad
sexo-genérica, garantizando atencion diferenciada, cuituralmente pertinente y eficaz.

24. A participar de manera vinculante en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, planes, programas y presupuestos dirigidos a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de
genero.

25. A que se reconozca su derecho a la memoria, a la no estigmatizacion y al reconocimiento piblico de los
hechos de violencia sufridos, evitando su negacion, ocultamiento o culpabilizacion, y promoviendo acciones de
memoria y educacion social para garantizar la no repeficion.

Articulo 3.- En el articulo 10 sustitiyase las letras g) y h) por las siguientes:

g) Violencia obstétrica.- Se considera violencia obstétrica toda accion, omision o préactica institucional cometida
por parte del personal de salud en los servicios de salud reproductiva que afecte de manera directa el derecho
de las mujeres embarazadas, parturientas 0 en puerperio a recibir atencion con respeto, sin discriminacion, trato
digno y sin intervenciones innecesarias durante los procesos naturales de gestacion, parto y puerperio.

Constituye violencia obstétrica, entre otras:

El maltrato fisico, verbal o psicolégico durante la atencion médica.

La imposicién de procedimientos sin consentimiento informado.

La negacion, dilacién u obstaculizacion injustificada de la atencion médica oportuna.

La medicalizacién excesiva del parto o la patologizacion del embarazo, parto o puerperio como
procesos exclusivamente clinicos.

La limitacién o prohibicion del acompafiamiento durante el parto.

« Los comentarios humillantes, el trato despectivo o la infantilizacion de la mujer.

Cualquier practica que vulnere ia autonomia corporal, la integridad emocionai y los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres en un momento de alta vuinerabilidad.

® & & @

h) Violencia ginecologica.- Se considera violencia ginecologica toda accion, omision o préctica cometida en los
servicios de salud ginecologica, sexual y reproductiva que limite, niegue o vulnere el derecho de las mujeres,
embarazadas o no, a recibir atencion con calidad, calidez, pertinencia cultural y enfoque de derechos.
Constituye violencia ginecolégica, entre otras:

El maltrato fisico, verbal o psicolégico durante examenes o tratamientos.
La imposicion de procedimientos médicos o culturales sin consentimiento informado.
La violacion del secreto profesional o la divulgacion indebida de datos sensibles.
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« El abuso de medicalizacion no ajustada a protocolos, guias clinicas o estandares internacionales de
salud.
La esterilizacion forzada o sin consentimiento libre, previo e informado.

« La pérdida o limitacion de la autonomia de las mujeres sobre sus cuerpos, decisiones sexuales y
reproductivas. _

o El uso de practicas invasivas innecesarias o realizadas sin explicacion adecuada, que afecten la
dignidad, integridad y bienestar de la mujer.

A Continaciond e las letras g) y h) incliyase las siguientes:

i) Violencia Digital.- Cualquier accion ejercida mediante tecnologias de la informacion y la comunicacion que
cause dafio psicoldgico, emocional, reputacional, econémico o fisico a las muijeres. Incluye acosc, amenazas,
hostigamiento, suplantacién de identidad, espionaje o vigilancia no consentida, publicacion o difusion de
iméagenes intimas sin consentimiento, asi como la produccion o divuigacion de mensajes y contenidos que
naturalicen, perpetten o justifiquen la violencia de género o que revictimicen a quienes la sufren.

j) Violencia institucional.- Toda accién u omision por parte de servidores pablicos o instituciones del Estado que
niegue, obstaculice o retarde el acceso de las mujeres a servicios de proteccion, atencion, justicia o reparacion
integral, generando revictimizacion, frato discriminatorio o la ausencia de debida diligencia.

Articulo 4.- En el articulo 12 incorpérense los siguientes nimeros:

11. Politico y de participacion publica.- Comprende el contexto en el cual la violencia se ejerce en
espacios de representacion, liderazgo y decision politica, comunitaria, sindical, gremial o social. Incluye
actos de acoso, hostigamiento, amenazas, restricciones, campafias de desprestigio o cualquier accion
que busque limitar, obstaculizar, anular o condicionar la participacion de las mujeres en procesos
electorales, partidos politicos, funciones publicas, organizaciones sociales o comunitarias.

12. Digital y tecnologico.- Comprende el contexto en el cual la violencia se ejerce mediante tecnologias
de la informacién, comunicacion, inteligencia artificial y entornos virtuales. Incluye redes sociales,
plataformas digitales, aplicaciones méviles, videojuegos, servicios de mensajeria y sistemas de
vigilancia, donde se producen actos de acoso, hostigamiento, difusion no consentida de contenidos,
suplantacion de identidad, discursos de odio, control indebido de dispositivos o practicas de
manipulacion digital que afectan la integridad, seguridad, reputacion o intimidad de las mujeres.

13. Religioso o de culto.- Comprende el contexto en el cual la violencia se ejerce en instituciones,
comunidades o préacticas religiosas, espirituales 0 de culto, a fravés de imposiciones, restricciones,
practicas discriminatorias o coercitivas que limiten la libertad de conciencia, los derechos sexuales y
reproductivos, el acceso a la educacion, |a participacion social o la autonomia de las mujeres.

14. Movilidad humana.- Comprende el contexto en el cual la violencia se ejerce contra mujeres
migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas, apatridas, desplazadas internas o en fransito. Se
manifiesta en fronteras, centros de acogida, procesos de regularizacion migratoria o en condiciones de
vulnerabilidad derivadas de la movilidad humana, a fravés de actos de discriminacion, explotacion, trata
de personas, violencia sexual, laboral o institucional, que afecten el goce y ejercicio de sus derechos
humanos.

Articulo 5.- A continuacion del articulo 50 agregar el siguiente:

50.1. Supervision y control.- El ente rector de las politicas plblicas de proteccion integral de derechos
supervisara el funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Para el efecto:

a) Establecera mecanismos de auditoria, monitoreo y evaluacion periodica del cumplimiento de sus
funciones.

b) Requerira informes semestrales obligatorios sobre las medidas de proteccién adoptadas, tiempos
de respuesta y resultados obtenidos.

¢) Podra disponer visitas técnicas de control cuando existan quejas fundadas de incumplimiento o
negligencia.

d) Coordinara con la Defensoria del Pueblo para recibir denuncias sobre violaciones a derechos en la
actuacion de las Juntas.
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Articulo 6. En los articulos 63, 63, 64 y 65 Sustitiyanse por los siguientes:

Articulo 62. Mecanismos para la reparacion integral.- En caso de declararse mediante providencia el
cometimiento de hechos o actos constitutivos de violencia contra las mujeres; nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, la autoridad judicial competente ordenaré la reparacion integral y
transformadora, entendida como &l conjunto de medidas individuales y colectivas destinadas a restituir
derechos, compensar dafios, rehabilitar, garantizar la no repeficion y transformar las condiciones
esteucturales que pemmitieron la violencia.

La reparacion comprendera, entre otras, las siguientes medidas:

a) Restitucion del derecho afectado.

b) Compensacion econdmica o patrimonial, incluyendo la pérdida de ingresos, gastos derivados de los
hechos y consecuencias pecuniarias relacionadas.

c¢) Rehabilitacion integral, que abarque atencion médica, psicologica, psiquidtrica y social
especializada, gratuita y con enfoque intercultural.

d) Satisfaccion y reconocimiento publico, que incluya disculpas oficiales, memoria historica, actos
simbdlicos y garantias de reconocimiento de la dignidad de la victima.

e) Garantias de no repeticion, mediante la adopcion de reformas legales, protocolos institucionales,
medidas de capacitacion obligatoria y politicas publicas especificas.

f) Medidas de reparacion colectiva y estructural, cuando los hechos afecten a comunidades, pueblos o
colectivos de mujeres.

Articulo 63. Estandares para las medidas de reparacion. - En la solicitud y determinacion de las
medidas de reparacion, fiscales, jueces y juezas deberan observar los siguientes estandares:

1. Escuchar y conocer las expectativas de las victimas, sin trasladarles la carga exclusiva de
identificacién o prueba.

2. Informar a las victimas de manera clara, accesible y culturalmente pertinente sobre el alcance de
las medidas de reparacion y sus mecanismos de ejecucion.

3. Determinar las medidas bajo los principios de proporcionalidad, integralidad, enfoque de género
e interseccionalidad.

4. Precisar en la resolucion judicial la institucion responsable de la ejecucion, el plazo de
cumplimiento y la periodicidad del seguimiento.

5. Asegurar que las medidas de reparacion incluyan componentes de transformacion estructural y
prevencion, mas alla del caso concreto.

Articulo. 64. Medidas de accion afirmativa para garantizar la reparacion. - La autoridad competente
podra disponer, como parte de la reparacion, medidas de accion afirmativa que garanticen la inclusion
de las victimas y sus familias en programas y proyectos implementados por insfituciones pablicas o
privadas, incluyendo acceso preferente a vivienda, empleo, educacion, créditos productivos, becas,
capacitacion laboral, programas de salud y apoyo psicosocial.

Estas medidas deberan tener caracter prioritario, diferenciado y con enfoque de género, para garantizar
el empoderamiento y autonomia de las mujeres sobrevivientes de violencia.

Articulo 65. Responsabilidad general de las instituciones del Sistema.- Las instituciones estatales, en
el marco de sus competencias, estan obligadas a cumplir y ejecutar de forma inmediata y prioritaria las
medidas de reparacion integral dispuestas por la autoridad competente.

El incumplimiento injustificado sera considerado falta administrativa grave y daré lugar a sanciones
disciplinarias, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan.

El ente rector de proteccion de derechos llevara un registro nacional de reparaciones ordenadas y
cumplidas, elaborara informes anuales sobre su ejecucion y establecera mecanismos de coordinacion
interinstitucional para garantizar su efectividad.

Articulo 7.- A continuacion del Capitulo VI incliyase el siguiente:

CAPITULO VI
Del Enfoque Interseccional en la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
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Art. 66.- Reconocimiento del enfoque interseccional.- El Estado Ecuatoriano reconoce el enfoque
interseccional como principio rector para el disefio, implementacion, evaluacion y seguimiento de
politicas, planes, programas, servicios y acciones dirigidas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia de género.

Este enfoque considera las multiples y simultaneas formas de discriminacion y opresién que pueden
atravesar las mujeres por razones de género, identidad, orientacion sexual, etnia, edad, discapacidad,
condicién socioecondmica, situacion de movilidad humana o privacion de libertad.

Art. 67 - Obligacion de garantizar proteccion reforzada.- Las instituciones del Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres tienen la obligacién de identificar y brindar
proteccion reforzada a mujeres que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad multiple o
discriminacion interseccional, mediante medidas diferenciadas, eficaces y culturalmente pertinentes.

Art. 68.- Medidas especificas de prevencion.- Las politicas publicas de prevencion deberan incorporar
medidas especificas dirigidas a mujeres indigenas, afroecuatorianas, montubias, rurales,
pertenecientes al grupo LGBTIQ+, con discapacidad, privadas de libertad, adultas mayores, nifias y
adolescentes, mujeres en situacion de movilidad humana o en condicion de calle, entre ofras.

Estas medidas deberan disefiarse con participacion activa de representantes de dichos grupos y
respetar sus particularidades culturales, lingtiisticas y territoriales.

Art. 69.- Justicia interseccional - Los operadores de justicia deberan aplicar el enfoque interseccional
al momento de investigar, juzgar y sancionar los casos de violencia contra las mujeres, considerando
las condiciones estructurales que agravan la situacion de la victima y disponiendo medidas de
reparacion integral acordes a su realidad particular.

Art. 70.- Participacion y consulta a grupos interseccionales.- Las mujeres y colectivos historicamente
discriminados deberan ser consultados y participar activamente en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la erradicacion de la violencia, asegurando su
representacion real y efectiva en los espacios de decision.

Articulo 8. El Capituio VIl de la ley vigente pasa a ser Capitulo VIil y el Articulo 66 pasa a ser el 71.
DISPOSICIONES REFORMATORIAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PRIMERA.- A continuacion del articulo 158 agregar los siguientes:

Art. 158.1.- Violencia politica de género.- La persona que, por razon de género, obstaculice, limite,
impida o afecte el ejercicio de los derechos politicos, de participacion o de representacion de una mujer
en espacios publicos o politicos, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios y
multa de tres a diez salarios basicos unificados. Constituyen violencia politica, entre ofras, las
siguientes conductas:

a) Amenazas, acoso, hostigamiento o campafias de desprestigio que tengan por finalidad deslegitimar
0 impedir la participacion politica de mujeres.

b) Uso de discursos misdginos o discriminatorios en medios de comunicacion o redes sociales.

¢) Obstaculizacién de la toma de decisiones o marginacion deliberada en espacios de deliberacion
publica o institucional.

La pena se agravara hasta cinco afios si la conducta es ejercida por servidoras o servidores publicos
o0 dentro de organizaciones politicas.

Art. 158.2.- Violencia simboélica confra las mujeres.- Sera sancionada con pena privativa de libertad de
seis meses a un ano y multa de hasta cinco salarios basicos unificados la persona que, a través de
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mensajes, imagenes, estereotipos, simbolos, discursos o representaciones en medios de
comunicacion, publicidad, redes sociales o entornos institucionales:

a) Promueva la subordinacion, cosificacion o sexualizacion de las mujeres.
b) Justifique, naturalice o minimice la violencia de género.
c) Reproduzca estereofipos discriminatorios sobre el rol social de las mujeres.

Art. 158.3.- Violencia ginecoldgica.- La persona que, en el marco de una relacion médico-paciente,
ejerza cualquier forma de maltrato fisico, verbal o psicolégico durante procedimientos ginecoldgicos, o
vulnere el derecho de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos y tratamientos, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Art. 158.4.- Sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a fres afios el profesional de la salud
que durante el embarazo, parto o posparto:

a) Implemente practicas médicas no justificadas o contrarias a protocolos clinicos sin consentimiento
informado.

b) Obstaculice el acompafiamiento del parto sin razones médicas.

c) Maltrate verbal, fisica 0 emocionalmente a la paciente.

d) Impida o limite la toma de decisiones auténomas sobre el proceso reproductivo.

La pena sera agravada si la conducta produce dafios fisicos o psicologicos comprobados.

Art. 158.5.- Violencia digital de género.- La persona que, a través de medios digitales, redes sociales,
dispositivos electronicos u otras tecnologias:

a) Amenace, acose 0 vigile a una mujer de forma persistente,
b) Difunda imagenes o videos inimos sin su consentimiento,
¢) Suplante su identidad con fines ofensivos o de control,

d) Difunda discursos de odio basados en su género,

Sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a fres afios. La pena se incrementara hasta
cinco afios si el hecho produce dafio psicolégico comprobado o involucra a nifias, adolescentes,
mujeres con discapacidad o en estado de gestacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrara en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su reglamentacion.
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LOS ASAMBLEISTAS ABAJO FIRMANTES RESPALDAN LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA PARA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica Integral para Prevencidn y Erradicacion de Violencia Contra las Mujeres
Praponente de la iniciativa legislativa: Asambleista Maria Paula Villacreses Herrera

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA ; ' ;

1. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica
2. ;(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)
- Grupos de atencian prioritaria
- Mujeres embarazadas
- Nifios/ninas y adolescentes
- Personas Adultas Mayores
Personas con discapacidad
Victimas de violencia doméstica y sexual
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Codigo Organico Integral Penal, Ley Orgénica Integral para la Prevencion y Erradicacion de Violencia contra las Mujeres

1l. ALINEACION PROGRAMATICA A

4. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.
5. (La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
(A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Objetive 5, Lograr la igualdad entre los géneras y el empoderamiento de todas las mujeres y ninas
- Objetive 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

i HEPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS ;

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV: REPERCUSIONES SOCIALES . g et

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?
- Mujeres
- Nifias / os
Adolescentes
- Adultas / os
- Adultas Mayores
- Comunidades, pueblos y nacionalidades
- Grupos de atencion prioritaria

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. (Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Ejecutiva
-MINISTERIO DE GOBIERNO
- Gabiernos Auténomos Descentralizados Cantonal

9. ¢(Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NQ
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